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Loomakaitseseaduse muutmise seaduse
eelnoule 970 SE vastuskiri

Riigikogu litkmete algatatud loomakaitseseaduse muutmise seaduse eelndou (970 SE)
eesmirgiks on keelustada alates 2035. aasta 1. jaanuarist toidumunade tootmise eesméirgil
munakanade pidamine puuris ning sdtestada, et alates 2027. aasta 1. jaanuarist ei tohi
munakanade pidamisega alustamisel nende pidamiseks ehitada ega kasutusele votta puure.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium toetab kanade heaolu parandamise eesmérki.
Samas nédhtub seletuskirjas esitatud mojuanaliiisist, et kavandatava muudatusega kaasnevad
olulised majandus- ja konkurentsimdjud, mis eeldavad tdiendavat analiilisi ning riskide
pohjalikumat késitlemist.

1. Teeme ettepaneku tidiendavalt hinnata méju ettevotjatevahelisele konkurentsile ja
analiiiisida muudatustega kaasnevaid tagajirgi

Munakanade puuris pidamise keeld oleks majanduslikult tasakaalustatud eelkdige juhul, kui
see kehtiks iihtlaselt Euroopa Liidu riikides voi vdhemalt peamistes naaberriikides. Seletuskirja
kohaselt ei ole Létis ja Leedus samavairset keeldu kehtestatud ning Eesti toodab ligikaudu 0,2%
Euroopa Liidu munatoodangust. Eesti tootjad tegutsevad seetdttu hinnakujunduses piiratud
mojuga turuosalisena ning soltuvad iihisturu hinnasurvest. See asjaolu on oluline regulatsiooni
vajalikkuse ja proportsionaalsuse hindamisel.

Seletuskirjas esitatud andmete kohaselt on munadega isevarustatuse tase Eestis alla 60% ning
soltuvus impordist, eelkdige Litist, Leedust ja Poolast, on méarkimisvdidrne. Kavandatav
muudatus voib viia olukorrani, kus kodumaise alternatiivsel pidamisviisil toodetud munade
osakaalu kasv ei pruugi katta turuvajadust ning suureneb odavamate importmunade osakaal.
See vaib vihendada kohalike tootjate turuosa ning halvendada nende investeerimisvoimekust.

Seletuskirjas hinnatakse investeeringute kogumahuks ligikaudu 25-30 miljonit eurot.
Arvestades, et sektori kogukasum 2022. aasta andmetel oli 426 tuhat eurot, on investeeringute
maht vorreldes sektori kasumlikkusega mérkimisvédédrne. Teeme ettepaneku koostada tdiendav
kvantitatiivne stsenaariumianaliiiis, mis késitleks moju Eesti tootmismahule ja turuosale
perioodil 2027-2035, impordimahu ja hinnasurve vdimalikku kasvu, isevarustatuse taseme
muutust ning sektori finantsvoimekust kavandatavate investeeringute tegemiseks.

Seletuskiri viitab tarbijate kasvavale noudlusele alternatiivsel pidamisviisil toodetud munade
jérele. Teeme ettepaneku hinnata, mil mééral turg juba suunab ettevotjaid vabapidamisele ning
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milline on realistlik arengutrend ldhiaastatel ilma tdiendava regulatiivse sekkumiseta.

Lisaks on Eesti suurimad munatootjad — Dava Foods Estonia AS, Eesti Muna OU, OU Linnu
Talu ja OU Sanlind — allkirjastanud hea tahte deklaratsiooni, millega votsid kohustuse minna
hiljemalt 2035. aastaks iile puurivabadele pidamisviisidele.! Arvestades, et nimetatud ettevdtted
toodavad valdava osa Eestis toodetavatest kanamunadest, teeme ettepancku tdiendavalt
kaaluda, kas eesmérgi saavutamiseks on véltimatult vajalik regulatiivne keeld voi on vdimalik
saavutada soovitud tulemus sektori kokkuleppeliste ja turupdhiste lahenduste kaudu.

2. Teeme ettepaneku tiiendavalt hinnata méju teistele toiduvaldkondadele ja tarneahelale
Kavandatav muudatus mojutab kaudselt teisi toidutootmise ettevotjaid, kuna kanamunad on
oluline sisend mitmetes toidutoodetes. Kohaliku tooraine hinnatdus voi tootmismahu ajutine
vihenemine vib suurendada survet kasutada vélismaiseid odavamaid mune vdi munatooteid.

Kuigi seletuskirjas késitletakse moju toiduainetddstusele, ei sisalda see detailset kvantitatiivset
hinnangut muudatuse mdjule toidutdodstuse kulustruktuurile, 16pptoodete hinnatasemele ega
tarneahelate toimimisele. Teeme ettepaneku tdpsustada mdjuanaliiiisi, sealhulgas hinnata mdju
viiksematele tootlejatele, kelle kulustruktuur on hinnatundlikum.

3. Teeme ettepaneku tidiendavalt hinnata eelndu proportsionaalsust ja alternatiivseid
lahendusvariante

Seletuskirjas on esitatud proportsionaalsuse analiilis ning kavandatud jarelhindamine hiljemalt
2030. aastaks. Samas ei nihtu seletuskirjast, et munakanade puuris pidamise keelustamisele
oleks eelnenud alternatiivsete lahendusvariantide vordlev analiiiis.

Arvestades muudatuse ulatust ning selle moju ettevotlusvabadusele ja omandi kasutamisele,
teeme ettepaneku viia ldbi tidiendav mdju- ja riskianaliilis. Eelkdige vajab tdiendamist
alternatiivsete lahendusvariantide vordlev analiiiis, keelu ajastuse paindlikkuse hindamine ning
tdiendavate riskimaandusmeetmete kaalumine. See voOimaldaks tagada muudatuse
proportsionaalsuse ning tasakaalu loomade heaolu, ettevotjate konkurentsivdime ja Eesti
toidujulgeoleku vahel.

Eeltoodust tulenevalt ei saa Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium toetada algatatud
eelndu 970 SE ning peab vajalikuks tdiendava moju- ja riskianaliitisi labiviimist enne eelndu
vastuvotmist.
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